
Indice

Introduzione	 9

Capitolo 1
LA DISCRIMINAZIONE	 13

1. Alle origini del fenomeno	 13
1.1. La definizione di discriminazione	 13
1.2. Le discriminazioni per motivi di nazionalità	 15

1.2.1. Il caso Walrave-Koch e il caso Donà	 17
1.3. Le discriminazioni per motivi di razza, colore o etnia	 20
1.4. La discriminazione per motivi di genere 	 22

2. La normativa	 26
2.1. Il principio di non discriminazione	 26

2.1.1. La Carta Olimpica	 28
2.2. Il d.lgs. del 25 luglio 1998, n. 286 
       e l’azione contro la discriminazione 	 29

2.2.1. I casi Ekong, Sheppard e Khazari	 31
2.3. Il Codice di Giustizia Sportiva FIGC	 33

3. I casi più rilevanti 	 36
3.1. Il caso Bosman	 36

3.1.1. La decisione	 37
3.1.2. Gli effetti	 38

3.2. Il caso Bernard	 41
3.2.1. La decisione	 42
3.2.2. Gli effetti	 46

3.3. La “Home grown player rule” e il lodo CAS 2012/A/2852	 49
3.4. Il caso Biffi c. Deutscher Leichtathletikverband eV 	 53

tenere indice già impaginato e cambiare 
solo i numeri

TOGNON Jacopo_ Le minacce dello sport moderno_2022.indd   5 19/12/2022   14:24:28



6	 le minacce dello sport moderno

4. Le prospettive future	 55
4.1. La nuova riforma dello sport	 55

Capitolo 2
IL DOPING	 61

1. Alle origini del fenomeno	 61
1.1. La definizione di “doping”	 61
1.2. Le prime vicende	 63
1.3. Una minaccia all’etica sportiva e alla salute degli atleti	 67

2. La normativa di riferimento	 70
2.1. Le Convenzioni internazionali e comunitarie	 70
2.2. Il sistema della WADA	 75

2.2.1. I profili sanzionatori	 79
2.2.2. L’attività investigativa	 82

2.3. L’Unione europea e il doping	 86
2.4. La legislazione nazionale	 89

3. I casi più rilevanti	 95
3.1. Il caso Alex Schwazer tra giustizia ordinaria e giustizia sportiva	 95
3.2. Il caso Richard Gasquet e la c.d. “kissing theory”	 99
3.3. Il caso Cilic e il dovere di diligenza degli atleti	 101

4. Le prospettive future	 103

Capitolo 3
IL MATCH FIXING	 109

1. Alle origini del fenomeno	 109
1.1. La definizione di “Match fixing” 	 109
1.2. L’origine del fenomeno “scommesse”	 111
1.3. Il primo scandalo: il caso “Allemandi”	 112
1.4. Un percorso tortuoso	 115

1.4.1. Il caso Ganelli-Arcari	 115
1.4.2. Il caso Azzini	 117
1.4.3. Lo “scandalo della telefonata” nella stagione 1973/1974	 118

2.1. Le Convenzioni internazionali e comunitarie	 70
2.2. Il sistema della WADA	 75
2.2.1. I profili sanzionatori	 79
2.2.2. L’attività investigativa	 82
2.3. L’Unione europea e il doping	 86
2.4. La legislazione nazionale	89
3. I casi più rilevanti	95
3.1. Il caso Alex Schwazer tra giustizia ordinaria e giustizia sportiva	 95
3.2. Il caso Richard Gasquet e la c.d. “kissing theory”	 99
3.3. Il caso Cilic e il dovere di diligenza degli atleti	 101
4. Le prospettive future	 103
1. Alle origini del fenomeno	109
1.1. La definizione di “Match fixing” 	109
1.2. L’origine del fenomeno “scommesse”	 111
1.3. Il primo scandalo: il caso “Allemandi”	 112
1.4. Un percorso tortuoso	 115
1.4.1. Il caso Ganelli-Arcari	 115
1.4.2. Il caso Azzini	 117
1.4.3. Lo “scandalo della telefonata” nella stagione 1973/1974	118
2. La normativa	 119
2.1. La natura delle scommesse sportive	 119
2.2. La legislazione italiana prima del 1989	 121
2.3. Il c.d. Totonero e Totonero-bis 	 123
2.3.1. Il Totonero	 123
2.3.2. Il Totonero-bis	125
2.4. La legislazione italiana dopo il 1989	 126
2.4.1. L’articolo 1 (Frode in competizioni sportive)	 126
2.4.2. L’articolo 2 (Non influenza del procedimento penale) e l’articolo 3 
(Obbligo del rapporto)	 130
2.4.3. L’articolo 4 (Esercizio abusivo di attività di giuoco o di scommessa)	
133
2.5. La normativa sportiva: il modello FIGC	 134
2.6. La Convenzione del Consiglio d’Europa sulla manipolazione delle 
competizioni sportive	136
2.7. Le novità legislative dopo la ratifica della Convezione del Consiglio 
d’Europa sulla manipolazione delle competizioni sportive	 140
2.8. Il contrasto della FIFA al match fixing	 142
3. I casi più rilevanti	145
3.1. La vicenda Calciopoli	 145
3.2. Last Bet	149

TOGNON Jacopo_ Le minacce dello sport moderno_2022.indd   6 19/12/2022   14:24:28



indice	 7

2. La normativa	 119
2.1. La natura delle scommesse sportive	 119
2.2. La legislazione italiana prima del 1989	 121
2.3. Il c.d. Totonero e Totonero-bis 	 123

2.3.1. Il Totonero	 123
2.3.2. Il Totonero-bis	 125

2.4. La legislazione italiana dopo il 1989	 126
2.4.1. L’articolo 1 (Frode in competizioni sportive)	 126
2.4.2. L’articolo 2 (Non influenza del procedimento penale) 
          e l’articolo 3 (Obbligo del rapporto)	 130
2.4.3. L’articolo 4 (Esercizio abusivo di attività di giuoco 
          o di scommessa)	 132

2.5. La normativa sportiva: il modello FIGC	 133
2.6. La Convenzione del Consiglio d’Europa sulla manipolazione 
      delle competizioni sportive	 135
2.7. Le novità legislative dopo la ratifica della Convezione 
      del Consiglio d’Europa sulla manipolazione delle competizioni 
      sportive	 139
2.8. Il contrasto della FIFA al match fixing	 141

3. I casi più rilevanti	 144
3.1. La vicenda Calciopoli	 144
3.2. Last Bet	 148
3.3. Il Calcioscommesse del 2015	 152

3.3.1. Il c.d. “Dirty Soccer”	 152
3.3.2. I Treni del Gol	 154

4. Le prospettive future 	 156

Capitolo 4
LA VIOLENZA	 159

1. Alle origini del fenomeno	 159
1.1 La definizione di violenza 	 159
1.2 I primi episodi in Italia	 162
1.3. Gli Hooligans	 165

TOGNON Jacopo_ Le minacce dello sport moderno_2022.indd   7 19/12/2022   14:24:28



8	 le minacce dello sport moderno

2. La normativa	 168
2.1. La Risoluzione dell’11 luglio 1985 e la Convenzione Europea 
      del 19 agosto 1985	 168
2.2. La legge n. 401 del 13 dicembre 1989: il DASPO semplice	 170
2.3. Il d.l. del 22 dicembre 1994, n. 717: il DASPO complesso 
       e il DASPO giudiziario	 174
2.4. La legislazione emergenziale dei primi anni Duemila: i c.d. 
       reati da stadio, l’arresto in flagranza e il DASPO internazionale	 179

3. I casi più rilevanti	 183
3.1. Il caso Raciti e il d.l. dell’8 febbraio 2007, n. 8	 183
3.2. Il caso Esposito e il d.l. del 22 agosto 2014, n. 119 	 186
3.3. Il caso Belardinelli e il d.l. del 14 giugno 2019, n. 53	 189

4. Le prospettive future	 193
4.1. Quali responsabilità per le società?	 193
4.2. I Modelli di Organizzazione, Gestione e Controllo, 
       e il Codice Etico	 196

Bibliografia	 201
 

TOGNON Jacopo_ Le minacce dello sport moderno_2022.indd   8 19/12/2022   14:24:28


